
 
 

สรุปสาระส าคัญแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2566 

ธนาคารก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

เกณฑ ์
โอกาสเกดิ (Likelihood) 

1 2 3 4 5 
โอกาสเกิดการทุจริต เหตุการณ์ที่ไม่น่า

มีโอกาสเกิดขึ้น  
(ไม่เกิดขึ้นเลย) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นน้อยมาก 
(น้อยกวา่ร้อยละ 3 ) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นบางครั้ง 
(ร้อยละ 5) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดได้สูง 
(ร้อยละ 10 ) 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดได้สูงมาก 
(ร้อยละ 10 ขึ้นไป) 

 

เกณฑ ์
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
โอกาสเกิด 
ความเสียหาย 
ด้านชื่อเสียง
ภาพลักษณ์ 

แทบจะไม่มี ปรากฏข่าวลือ 
ที่อาจพาดพิงคน
ภายในหน่วยงาน
มีคนร้องเรียน  
แจ้งเบาะแส 

หน่วยตรวจสอบ
ของหน่วยงาน หรือ
หน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้า
ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ 

ภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานติดลบ
เรื่องความโปร่งใส 
ส่ือมวลชน ส่ือสังคม
ออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ 

เกิดความเสียหาย
ต่อรัฐ เจ้าหน้าที่
ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิดเข้าสู่
กระบวนการ 
ทางยุติธรรม 

 

เกณฑก์ารวดัระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกดิ 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 
ธนาคารระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง โดยอ้างอิงจากขั้นตอน/

กระบวนการปฏิบัติงานในการจัดซื้อจัดจ้างของธนาคาร จ านวนทั้งหมด 15 ขั้นตอน และด าเนินการประเมิน
ระดับความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละขั้นตอน จากโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบหากเกิด 
การทุจริตขึ้น (Impact) ตามเกณฑ์การให้คะแนน ข้อที่ 1 โดยมีผลการประเมินระดับความเสี่ยง ดังนี ้

 
 
 

 



2 

 

ที ่ ขั้นตอนด าเนนิงาน 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 แจ้งข้อมูลแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  
(กรณีวงเงินจัดซื้อจัดจ้างเกิน 500,000 บาท) 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายงานเจ้าของเรื่อง/โครงการ จัดท าบันทึกหรือส่งจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ แจ้งข้อมูลแผนการจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วยชื่อโครงการ 
ที่จะจัดซื้อจัดจ้าง, วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ (งบประมาณ), 
ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง และรายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด น าเสนอต่อผู้อ านวยการฝ่ายจัดหาและการพัสดุ 

1 1 1 
ความเส่ียงต่ า 

2 จัดท าและประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง  
(กรณีวงเงินจัดซื้อจัดจ้างเกิน 500,000 บาท) 

เจ้าหน้าที่พัสดุฝ่ายจัดหาและการพัสดุ จัดท าบันทึกขออนุมัติและ
ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง น าเสนอต่อกรรมการผู้จัดการ 

1 2 2 
ความเส่ียงต่ า 

3 แต่งตั้งคณะกรรมการ/บุคคล จัดท าขอบเขตของงาน/รายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (TOR) (จพ.002) หรือแต่งตั้งคณะกรรมการ 
/บุคคล จัดท าขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ (TOR) และก าหนดราคากลาง (จพ.003) 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายงานเจ้าของเรื่อง/โครงการ น าเสนอขออนุมัติแต่งตั้ง
คณะกรรมการ/บุคคล จัดท าขอบเขตของงาน/รายละเอียดเฉพาะของ
พัสดุ (TOR) (จพ.002) หรือแต่งตั้งคณะกรรมการ/บุคคล จัดท าขอบเขต
ของงาน/รายละเอียดเฉพาะของพัสดุ (TOR) และก าหนดราคากลาง 
(จพ.003) ต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ 

3 4 12 
ความเส่ียงสูง 

4 จัดท าขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
(TOR) และก าหนดราคากลาง 

คณะกรรมการ/บุคคล ที่ได้รับอนุมัติแต่งตั้ง ด าเนินการจัดท าขอบเขต
ของงาน/รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (TOR) และก าหนด
ราคากลาง น าเสนอขออนุมัติต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ 

3 4 12 
ความเส่ียงสูง 

5 แจ้งข้อมูลเบื้องต้นเพื่อประกอบการจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง 
(จพ.004) และใบขอซื้อ/จ้าง/เช่า (PR) ในระบบ SAP 

เจ้าหน้าที่ ฝ่ายงานเจ้าของเรื่อง จัดท าบันทึกแจ้งข้อมูลเบื้องต้น 
เพื่อประกอบการจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง ตามแบบ จพ.004 และจัดท า 
ใบขอซื้อ/จ้าง/เช่า (PR) น าเสนอต่อผู้อ านวยการฝ่ายจัดหาและการพัสดุ 

1 2 2 
ความเส่ียงต่ า 

6 จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง (จพ.005) เพื่อเสนอขออนุมัติ 
เจ้าหน้าที่พัสดุของฝ่ายจัดหาและการพัสดุ ด าเนินการจัดท ารายงาน

ขอซื้อขอจ้างตามแบบ จพ.005 น าเสนอขออนุมัติต่อผู้มีอ านาจ ด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายใน 3 วันท าการ นับจากได้รับแบบแจ้งข้อมูลเบื้องต้น  
(จพ.004) พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องครบถ้วนถูกต้อง ต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ 

2 3 6 
ความเส่ียง 
ปานกลาง 
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ที ่ ขั้นตอนด าเนนิงาน 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

7 ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง      
คณะกรรมการ/บุคคล ที่ได้รับอนุมัติแต่งตั้ง ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตาม

ข้อบังคับธนาคารอาคารสงเคราะห์ ฉบับที่ 80 ว่าด้วย การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง พ.ศ. 2561 

2 3 6 
ความเส่ียง 
ปานกลาง 

8 รายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง (จพ.006)  
เพื่อเสนอขออนุมัติ 

คณะกรรมการ/บุคคล ที่ได้รับอนุมัติแต่งตั้ง ด าเนินการจัดท ารายงานผล
การพิจารณาและขออนุมัติส่ังซื้อส่ังจ้างตามแบบ จพ.006 น าเสนอขออนุมัติ
ต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ และตรวจสอบในระบบตรวจกรองรายชื่อกลุ่มเฝ้าระวัง 
(Watchlist Screening), ระบบ Conflict Of Interest (COI), ตรวจสอบ 
ผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละรายว่าเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ และตรวจสอบ 
ในระบบตรวจรายชื่อผู้ทิ้งงานด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 2 วันท าการ 
นับจากคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษ พิจารณาผลเรียบร้อยแล้ว  
ต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ 

2 3 6 
ความเส่ียง 
ปานกลาง 

9 ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
คณะกรรมการ/บุคคล ที่ได้รับอนุมัติแต่งตั้ง , เจ้าหน้าที่พัสดุของ 

ฝ่ายจัดหาและการพัสดุ จัดท าประกาศผู้ชนะการเสนอราคา และปิดประกาศ
โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของธนาคาร และระบบเครือข่าย
สารสนเทศของธนาคาร ต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ 

2 2 4 
ความเส่ียง 
ปานกลาง 

10 จัดท าหนังสือสั่งซื้อสั่งจ้างหรือเช่า (PO) ในระบบ SAP 
เจ้าหน้าที่พัสดุของฝ่ายจัดหาและการพัสดุ ด าเนินการจัดท าหนังสือ

ส่ังซื้อส่ังจ้างหรือเช่า (PO) ในระบบ SAP น าเสนอผู้มีอ านาจลงนาม 
ภายใน 2 วันท าการ นับจากวันท่ีได้รับเรื่องอนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง 

1 2 2 
ความเส่ียงต่ า 

11 พิจารณาจัดท าสัญญา 

11.1 จัดท าสัญญา 

1) จัดท าหนังสือเชิญให้มาท าสัญญา 
เจ้าหน้าที่พัสดุของฝ่ายจัดหาและการพัสดุ ด าเนินการ

จัดส่งเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างไปยังส่วนบริหารสัญญา เพื่อด าเนินการ
ออกหนังสือเชิญคู่สัญญามาท าสัญญา ภายใน 1 วันท าการ นับถัดจาก
วันท่ีได้รับใบน าส่งและเอกสารขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง 

1 2 2 
ความเส่ียงต่ า 

 2) จัดท าสัญญาหรือข้อตกลง  
เจ้าหน้าที่บริหารสัญญาของฝ่ายจัดหาและการพัสดุ 

ด าเนินการจัดท าสัญญา หรือจัดท าเป็นหนังสือข้อตกลง ภายใน 10 วัน
ท าการ นับจากได้รับเอกสารในการท าสัญญาครบถ้วนสมบูรณ์ (คู่สัญญา
ลงนาม 7 วันท าการ และน าเสนอผู้มีอ านาจลงนาม 3 วันท าการ) 

2 2 4 
ความเส่ียงต่ า 
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ที ่ ขั้นตอนด าเนนิงาน 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

 11.2 ไม่จัดท าสัญญา            
เจ้าหน้าที่พัสดุของฝ่ายจัดหาและการพัสดุ ออกหนังสือส่ังซื้อ 

ส่ังจ้างหรือเช่า (PO) ในระบบ SAPน าเสนอผู้มีอ านาจลงนาม ภายใน 
2 วันท าการ นับจากวันที่ได้รับเรื่องอนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง และผู้ที่ได้รับการ
คัดเลือกจะต้องลงนามในใบสั่งซื้อส่ังจ้าง (PO) และส่งคืนธนาคารภายใน 
2 วันท าการ นับแต่ได้รับใบส่ังซื้อส่ังจ้าง ด าเนินการตรวจรับพัสดุและ
รายงานผลการตรวจรับตามขั้นตอนที่ 12 

2 2 4 
ความเส่ียงต่ า 

12 ตรวจรับพัสดุและรายงานผลการตรวจรับพัสดุ และท ารายการรับ
พัสดุ (MIGO) ในระบบ SAP 

1. คณะกรรมการตรวจรับ/ผู้ตรวจรับพัสดุ ด าเนินการตรวจรับพัสดุ 
และรายงานผลการตรวจรับพัสดุ ตามแบบ จพ.008 ต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ 

2. ฝ่ายเจ้าของเรื่อง ด าเนินการท ารายการรับพัสดุ (T-code : MIGO) 
ในระบบ SAP   

3 4 12 
ความเส่ียงสูง 

13 แจ้งเบิกจ่ายเงินเสนอฝ่ายการบัญชี 
เจ้าหน้าที่พัสดุของฝ่ายจัดหาและการพัสดุ จัดท าบันทึกแจ้งเบิก

จ่ายเงินเสนอต่อฝ่ายการบัญชี ภายใน 2 วันท าการ นับถัดจากวันท่ีได้รับ 
ผลการตรวจรับจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

2 2 4 
ความเส่ียงต่ า 

14 จัดท ารายงานผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง (จพ.009) 
เจ้าหน้าที่พัสดุของฝ่ายจัดหาและการพัสดุ จัดท ารายงานผลการ

พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแบบ จพ.009 เสนอต่อผู้อ านวยการ 
ฝ่ายจัดหาและการพัสดุ 

1 2 2 
ความเส่ียงต่ า 

15 ตรวจสอบทะเบียนทรัพย์สินในระบบ SAP  
     เจ้าหน้าที่พัสดุของฝ่ายจัดหาและการพัสดุ ตรวจสอบทะเบียน
ทรัพย์สินในระบบ SAP 

3 2 6 
ความเส่ียง 
ปานกลาง 

 
จากผลการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต พบว่า มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน จ านวน 3 ขั้นตอน 

ที่มีความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง ธนาคารก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
ขั้นตอนด าเนนิการที่มีความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

โครงการจัดซ้ือจัดจ้างของธนาคาร จัดการอบรมหลักสูตร  
“แนวทางการด าเนินงานด้านจัดซ้ือจัดจ้าง” 

1. ขั้นตอนที่ 3  การแต่งตัง้คณะกรรมการ/บุคคล จดัท า
ขอบเขตของงาน/รายละเอยีดคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
(TOR) (จพ.002) หรือ แต่งตัง้คณะกรรมการ/บุคคล จัดท า
ขอบเขตของงาน/รายละเอยีดคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
(TOR) และก าหนดราคากลาง (จพ.003) 

1. ผู้จัดท าร่างขอบเขตของงาน/คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขต
ของงาน, ผู้จัดท าราคากลาง/คณะกรรมการจัดท าราคากลาง 
ต้องพิจารณาแต่งตั้งจากผู้เกี่ยวข้องหรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
เพื่อก าหนดรายละเอียดพัสดุ ให้ เป็นไปตามมาตรฐานและ 
ตามวัตถุประสงค์ของการใช้งานท่ีต้องมีความชัดเจน โดยไม่ตรง 
กับคุณสมบัติหรือลักษณะพัสดุของผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใด 
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ขั้นตอนด าเนนิการที่มีความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

2. ก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้จัดท า 
ร่างขอบเขตของงาน/คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงาน, 
ผู้จัดท าราคากลาง/คณะกรรมการจัดท าราคากลาง ไม่ ให้ 
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดหรือมีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง
ทางใดทางหนึ่งกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท าให้ก าหนด
รายละเอียดของพัสดุที่ไม่เป็นกลาง นอกจากนี้ยังสมควรให้มี
บุคคลภายนอกเข้าร่วมเป็นกรรมการหรือเข้ามี ส่วนร่วมใน 
การพิจารณาจัดท าขอบเขตของงานหรือราคากลาง 
3. ก าหนด ให้ มี ม าตรกา รต รวจสอบกา รป ฏิบั ติ ง าน 
ตามหลักการ 3 line of Defense 

2. ขั้นตอนที่ 4  การจัดท าขอบเขตของงาน/รายละเอยีด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (TOR) และก าหนดราคากลาง 

1. ผู้จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือคณะกรรมการจัดท าร่าง

ขอบเขตของงาน ต้องก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (TOR) 

ที่ไม่มีลักษณะเป็นพัสดุยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งเป็นการเฉพาะหรือ 

มีจ านวนผู้มีคุณสมบัติจ านวนน้อยรายโดยไม่มีเหตุผลที่สมควร 

และมีการก าหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์และรายละเอียดของ 

การพิจารณาคัดเลือกที่ไม่ชัดเจน เพื่อเปิดช่องให้มีการใช้ดุลยพินิจ

และไม่ เป็ นการเ ลื อกปฏิบั ติ  อั น เป็ นการเอื้ อประโยชน์ 

แก่ผู้ประกอบการหรือผู้ยื่นข้อเสนอรายใด อีกทั้งก าหนดเงื่อนไข 

และระยะเวลาส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงานที่มีความเหมาะสมกับ

การใช้พัสดุของหน่วยงาน 

2. ผู้จัดท าราคากลาง/คณะกรรมการจัดท าราคากลาง มีการ

จัดท าราคากลางเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกฎหมาย 

ที่ เกี่ยวข้อง และเป็นไปตามอัตราราคาค่าพัสดุหรือครุภัณฑ์ 

หรือค่าจ้างส าหรับการจัดหาพัสดุนั้นโดยสะท้อนตามความเป็นจริง 

เพื่อไม่ให้มี ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือเอื้ อประโยชน์ 

กับผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใด 

3. ก าหนด ให้ มี มาตรการตรวจสอบกา รปฏิ บั ติ ง าน 

ตามหลักการ 3 line of Defense 

3. ขั้นตอนที่ 12  ตรวจรับพัสดุและรายงานผลการตรวจ
รับพัสดุ และท ารายการรับพัสดุ (MIGO) ในระบบ SAP 

1. ผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ท าการตรวจรับ

พัสดุให้เป็นไปตามรายละเอียดที่ก าหนดในขอบเขตของงานและ

รายละเอียดอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งติดตามการปฏิบัติตามสัญญา

หรือข้อตกลงและการส่งมอบงาน 
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ขั้นตอนด าเนนิการที่มีความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

2. กรณีมีการแก้ไขสัญญาต้องพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นและ

มีเหตุผลประกอบครบถ้วน โดยต้องมีพยานหลักฐานสนับสนุนที่มี

ความชัดแจ้งและเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

โดยต้องตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการและต้องเป็นไป 

เพื่ อประโยชน์ของหน่วยงานเป็นส าคัญ โดยไม่ก่อให้ เกิด 

ความเสียหายแก่ธนาคาร  

3. ก าหนด ให้ มี ม าตรกา รต รวจสอบกา รป ฏิบั ติ ง าน 

ตามหลักการ 3 line of Defense 

 
 


